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Hgringssvar over udkast til lov om sendring af lov om social service, lov om almene boliger m.v.
og lov om leje af almene boliger (Styrket samarbejde om indsatsen til borgere pa herberger og
kvindekrisecentre og udvidelse af anvendelse af udslusningsboliger)

LOS- Landsorganisationen for sociale tilbud takker for fremsendelsen af hgringsmaterialet.

Generelle kommentarer

Social og Indenrigsministeriet naevner indledningsvist, at der er kommet flere pladser til §§
109/110i arenes lgb samt, at opholdstiderne pa disse er laengere.

LOS glaedes i den forbindelse over kapacitetsforggelsen pa §§ 109 110 omradet, da der traditionelt
set blot har veeret kapacitet til at huse og rumme ca. 1/3 af landets hjemlgse og voldsramte
kvinder. LOS mener, at det er gavnligt for den enkelte og for samfundet, at disse borgere nu i
hgjere grad kan modtage den rette aktiverende stgtte og omsorg. LOS ‘medlemmer beretter, at
det i stigende grad er sveert at finde lejligheder til borgere i deres respektive hjem- eller
omegnskommuner, der ligger inden for betalingsevnen, samt at udredning og visitation af borgere
med behov for et §§ 107/108 ophold kan vaere ungdigt lang.

Dette kan veere en bagvedliggende faktor til de leengere opholdsperioder, og LOS ser frem til det
styrkede samarbejde mellem Social- og Indenrigsministeriet & Transport- og Boligministeriet,
hvilket kan forventes at imgdekomme den beskrevne problemstilling angaende laengere
opholdsperioder. Som kuriosum viser rapporter fra Ankestyrelsen, at gennemsnitsopholdstider for
landets herberger ligger pa 3 maneder.

LOS er enig i, at det altid er tjeneligt at have praecise formuleringer, tydelige juridiske rammer og
ansvarsfordelinger, samt at leengerevarende ophold pa § 109 samt SEL § 110 i videst muligt
omfang bgr undgas, da det kan have negative konsekvenser pa den videre udvikling hos borgeren
og resulterer i en yderligere social deroute. Dog gnsker LOS at pointere, at en stor del af
malgruppen pa boformer oftest venter urimeligt laenge pa at finde en bolig, der ligger inden for
vedkommendes radighedsbelgb.



Derudover har LOS kendskab til hjemlgse, der vaegrer sig ved at skulle bo selvstaendigt, grundet et
utal af forliste lejligheder bag sig, pa trods af evt. bostgtte. Disse borgere venter uforbeholdent
lenge pa en udredning, eller bliver aldrig tilbudt en udredning, saledes, at de kan komme i
betragtning til et §§ 107 108 ophold.

Afsluttende har LOS erfaret, at en del af malgruppen har behov for et mere lempeligt forhold
mellem opholds- og betalingskommune, da vedkommende af forskellige arsager kan have behov
for at bo andetsteds end i betalingskommunen. Grundene dertil er mangfoldige, men der kan
f.eks. veere tale om, at vedkommende er kriminalitetstruet eller kan have overordentligt sveert ved
at blive skaermet for et misbrugsmiljg, safremt boligindstillingen er rettet mod samme by og
samme omrade. Det samme ggr sig geeldende pa kvindekriseomradet, da nogle kvinder desvaerre
ikke kan tage imod et lejlighedstilbud i handle- og betalingskommune grundet trusler og
overhangende fare fra partnere og dennes familiemedlemmer.

Ovenstaende kan have den uheldige konsekvens, at opholdstider bliver uforbeholdent lange og
kan lgses ved et teet og koordinerende samarbejde med ophold- handle og betalingskommuner,
hvorfor LOS byder initiativet fra B@rne og Socialministeriet velkommen om en pracisering af
malgruppen og dennes behov for en koordinerende indsats.

Efterforsorg

LOS er enig i, at det er vigtigt, at kommuner, forsorgshjem og borgere er bevidste om
ansvarsfordeling set ift. ydelser efter Serviceloven.

Social- og Indenrigsministeriet beskriver en uklarhed omkring efterforsorg set i forhold til
koordinerende indsatser mellem handlekommune og forsorgshjem. LOS tillader sig i den
forbindelse at henvise til Ankestyrelsens principafggrelse 57-19. Denne afggrelse beskriver
rammer og koordinerende indsatser i detaljer. Da Ankestyrelsens principafggrelser er at betragte
som en bindende retskilde, er der ikke behov for en lovaendring.

Princip afg. 57-19 Det bemaerkes i den forbindelse, at efterforsorg fra forsorgshjemmet er et
supplement til den af kommunen tilbudte stgtte, og at forsorgshjemmet og kommunen hurtigst
muligt efter borgerens optagelse pd forsorgshjemmet skal indlede et samarbejde for at sikre en
helhedsorienteret indsats.

Social- og Indenrigsministeriet skriver i begrundelsen for lovforslaget. at bostgttemetoder sasom
CTl ligger uden for rammerne af, hvad efterforsorg omfatter. | sagens natur skal bevilling af
efterforsorg begrundes fagligt i borgerens behov. Dette behov ma antages at vaere
veldokumenteret via opholdsplaner, sociale handleplaner og andre socialfaglige veerktgjer, som
benyttes af kommuner og herberger i koordinerings gjemed.




LOS kan ikke anbefale, at kommuner far mulighed for at definere metode og praksis for de
herberger, der vaelger at tildele efterforsorg, da det risikerer at formindske borgerens mulighed for
en individuel og helhedsorienteret indsats, samt det underminerer forstanderens
beslutningskompetencer ift. faglige indsatser. Derudover virker det kontraproduktivt at
formindske muligheden for at bruge effektive evidensbaserede bostgtte-metoder, hvilket ikke kan
veere i borgerens interesse! Det bgr yderligere praeciseres, at safremt en kommune er passiv i
henhold til tildeling og udfgrelse af bostgtte, at forsorgshjemmet derved frit kan vaelge at
opjustere den aktiverende stgtte og omsorg i et efterforsorgsforlgb.

LOS vil i den forbindelse anbefale at give borgeren frit valg mellem bostgtte ydet af enten
kommuner eller herberger, ligesom man ser fritvalgsordninger pa f.eks. personlig og praktisk hjaelp
jf. Servicelovens § 94.

Kvindekrisecentre

LOS papeger, at forpligtelsen til at yde psykologhjaelp jf. § 109 stk. 8 bgr reekke ud over et
maximum af 10 timer. Det bgr preeciseres, at kommunalbestyrelsen skal drage omsorg for at
forleenge antallet af psykologtimer, safremt moderen eller barnet har behov.

LOS mener i gvrigt, at det er prisvaerdigt med psykologisk behandling til voldsramte kvinder og
bgrn og haber pa at samme rettighed kan tilkomme mandlige og kvindelige hjemlgse med behov
for psykologisk hjeelp og udredning efter et omflakkende og omtumlet liv.

Konkrete bemarkninger
LOS har fglgende bemaerkninger til 22ndringsforslagene;

1§ 109 indsaettes efter stk. 1 som nyt stykke:
»Stk. 2. Formdlet med et midlertidigt ophold efter stk. 1 er at yde

beskyttelse, stgtte, omsorg og radgivning, som kan bidrage til, at kvinden og eventuelt ledsagende bgrn kan etablere
en selvstaendig tilvaerelse uden vold i egen bolig. Beskyttelse, stgtte, omsorg og rddgivning under opholdet ma ikke
erstatte den gvrige hjeelp og stgtte, som borgeren har behov for og ret til efter lov om social service.«

5.1§ 110 indsaettes efter stk. 1 som nyt stykke:
»Stk. 2. Formdlet med et midlertidigt ophold efter stk. 1 er at hjzelpe

personer med seerlige sociale problemer over akutte vanskeligheder i overgangen til egen bolig og @vrig hjeelp efter lov
om social service. Den aktiverende stgtte og omsorg under opholdet md ikke erstatte den gvrige hjaelp og stgtte, som
borgeren har behov for og ret til efter lov om social service.«

LOS maner til besindighed angaende ordlyden i ovenstaende forslag og anbefaler, at man
praeciserer ordlyden, for at undga at borgere modtager afslag pa helhedsorienteret stgtte og




omsorg fra herberger og kvindekrisecentre under forudssetning af, at kommunen i teorien har
mulighed for at yde denne.

LOS foreslar flg. ordlyd:

5.18§ 110 indsaettes efter stk. 1 som nyt stykke:
»Stk. 2. Formalet med et midlertidigt ophold efter stk. 1 er at hjelpe

personer med sarlige sociale problemer over akutte vanskeligheder i overgangen til egen bolig og
gvrig hjaelp efter lov om social service. Den aktiverende stgtte og omsorg under opholdet

Ma ikke erstatte den gvrige hjaelp og stgtte som borgeren har ret til- og faet tildelt efter lov om
social service.

Almenboligloven
Generelle bemaerkninger

Sammenfattende er LOS ‘generelle holdning til &ndringsforslagene, at det er positivt, at der findes
mange juridiske muligheder for, at kommuner kan efterleve deres forsyningsforpligtelse i et
sammenspil med boligorganisationerne for derved at formindske f.eks. ungdomshjemlgshed. LOS
har ikke yderligere bemaerkninger angaende Zndringsforslag til ”Almenboligloven”.

Sammenfattende er det LOS" generelle holdning til “Hgring om udkast til lov om a&ndring af lov om
social service, lov om almene boliger m.v. og lov om leje af almene boliger” (Styrket samarbejde
om indsatsen til borgere pa herberger ogkvindekrisecentre og udvidelse af anvendelse af
udslusningsboliger), at det er gleedeligt, at Social- og Indenrigsministeriet gnsker en preecisering af
malgruppens behov for aktiverende stgtte og omsorg samt kontaktflader mellem herberger,
kvindekrisecentre samt kommuner bliver beskrevet yderligere. Dog maner LOS til besindighed ift.
at sgrge for, at ingen borgere risikerer at fa afslag pa omsorg og stgtte fra §§ 109/110 i tilfeeldet af,
at de i teorien kunne modtage denne stgtte fra handlekommunen.

Pa vegne af LOS- Landsorganisationen for sociale tilbud.
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