o Landsorganisationen
for sociale tilbud Den 26. juni 2024

Hgringssvar vedrgrende udkast til lovforslag om folkeskolens kvalitetsprogram

LOS — Landsorganisationen for sociale tilbud takker for muligheden for at afgive hgringssvar til udkast til
lovforslag om @andring af lov om folkeskolen, lov om erhvervsuddannelser og forskellige andre love (Folke-
skolens kvalitetsprogram m.v.) og udkast til lovforslag om aendring af lov om folkeskolen (Mulighed for at
give karakterer pa 6. og 7. klassetrin).

1. Vedr. udkast til lovforslag om aendring af lov om folkeskolen, lov om erhvervs-
uddannelser og forskellige andre love (Folkeskolens kvalitetsprogram m.v.)

1.1. Generelle bemarkninger

LOS bemaerker, at lovforslaget i sit indhold ikke naavner behandlings- og specialundervisningstilbud eller special-
undervisningstilbud pa bgrne- og ungehjem, og heller ikke forholder sig til de to undervisningstilbud i bemaerk-
ningerne og overvejelserne i udkastet. Behandlings- og specialundervisningstilbud og specialundervisningstilbud
pa barne- og ungehjem er begge undervisningstilbud, som er omfattet af folkeskolelovens regler.

LOS finder ikke, at det er hensigtsmaessigt, at der konsekvent i lovforslaget henvises til den almene folkeskole, da
det dermed ikke tydeligggres, at reglerne ogsa er geeldende for de fgrnaevnte typer af skoler. Flere steder i udka-
stet henvender tekstens ordlyd sig alene til “almene folkeskoler”, hvilket er misvisende og problematisk, nar
geeldende ret er, at behandlings- og specialundervisningstilbud og specialundervisningstilbud pa bgrne- og unge-
hjem er omfattet af folkeskoleloven.

LOS kan undre sig over den manglende omtale af tilbuddene i lovforslaget, da der pa den ene side er et gnske
om, at sikre kvaliteten pa at behandlings- og specialundervisningstilbud og specialundervisningstilbud pa bgrne-
og ungehjem, hvorfor der er indfgrt ny lovgivning pa omradet, som flere steder henviser til folkeskoleloven, her-
under til at tilbuddene skal fglge folkeskolelovens regler hvad angar blandt andet indhold i undervisningen. Pa
den anden side forholder udkastet til 2endring af lov om folkeskolen sig ikke til retstillingen for de to fgrnaevnte
skoletyper. For at sikre kvaliteten er det hensigtsmaessigt at sikre, at der er en tydelig ramme for, hvad der er
geeldende for tilbuddene, hvorfor LOS anbefaler, at der tages stilling til behandlings- og specialundervisningstil-
bud og specialundervisningstilbud pa bérne- og ungehjem generelt i lovforslaget.

Et eksempel pa en udfordring ved ikke at forhold sig til behandlings- og specialundervisningstiloud og specialun-
dervisningstilbud pa bgrne- og ungehjem i dette lovforslag er, at det fremgar af skolernes kvalitetsaftaler, at der
skal undervises i fuld fagraekke, mens det andre steder fremgar, at kvalitetsaftalen fglger folkeskoleloven. Dette
kan, sammenholdt med lovforslaget, medfgre, at der skabes tvivl om, hvad der er geeldende ret for tilbuddene. |
den forbindelse vil LOS opfordre til, at man tydeligg@r i henholdsvis folkeskoleloven samt kvalitetsaftalen, hvad
der er geeldende ret for behandlings- og specialundervisningstilbud og specialundervisningstilbud pa bgrne- og
ungehjem, herunder endre folkeskoleloven, safremt der er bestemmelser, som ikke skal veere geeldende for be-
handlings- og specialundervisningstilbud og specialundervisningstilbud pa bgrne- og ungehjem.
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1.1.1. Vedr. den kommende lovforberedende ekspertgruppe

| udkastets indledning star anfgrt, at der forventes nedsat en lovforberedende ekspertgruppe, der skal udar-
bejde forslag til justeringer af de lovgivningsmaessige rammer for folkeskolens specialundervisning og anden spe-
cialpaedagogiske bistand med formalet om at styrke inklusionen, sa flere elever kan blive i almenundervisningen.
Derudover star der anfgrt, at ekspertgruppen skal komme med sine anbefalinger i fgrste kvartal 2025, hvorefter
forligskredsen vil tage stilling dette.

LOS bemaerker hertil, at LOS meget gerne vil veere en del af denne ekspertgruppe, da LOS, der deekker godt halv-
delen af omradet, kan bidrage med relevant faglig viden, kompetencer og indsigt i behandlings- og specialunder-
visningstilbud, der kan bidrage konstruktivt til at kvalificere ekspertgruppens arbejde.

1.2. Vedr. juniormesterleererordningen, jf. § 9 a

LOS er positive over for lovforslagets hensigt om at styrke borgernes rettigheder ved at give elever mulighed for
at veelge retning i deres skolegang samt veelge flere praktiske fag og sterre valgfrihed i udskolingen og dermed
stgrre mulighed for at pavirke deres eget skoleskema.

Lovforslaget anf@rer, at alle elever i 8.-9. klasse, herunder elever der modtager specialundervisning, vil kunne
veelge ordningen med samtykke fra forzeldre, jf. den foreslaede bestemmelse i § 9 a, stk. 2, hvorefter det vil
vaere eleven i samrad med forzeldrene, der traeffer beslutning om deltagelse. Det foresldede vil sédledes betyde,
at juniormesterlaereordningen skal vaere et tilbud til alle elever i 8. og 9. klasse og dermed ikke en visitationsord-
ning.

LOS bemaerker hertil, at folkeskoleloven ligeledes er geeldende for behandlings- og specialundervisningstilbud og
specialundervisningstilbud pa bgrne- og ungehjem, hvorfor man i lovforslaget bgr forholde sig til, hvordan juni-
ormesterlaererordningen skal se ud for denne type skoletilbud. Derudover har de to fgrnavnte skoletilbud ind-
gdet kvalitetsaftaler med deres beliggenhedskommune, hvori det fremgar, at ved elevers fritagelse fra fag, skal
der indgas aftale med en lokalskoleleder, som kan godkende dette.

LOS @nsker, at det i lovgivningen tydeligg@res, hvorvidt juniormesterlarerordningen trumfer, hvad der er geel-
dende ret for behandlings- og specialundervisningstilbud mht. fritagelse fra fag, eller hvordan juniormesterlee-
rerordningen skal organiseres pa disse typer af skoletilbud.

Det star anfgrt i regeringens materiale vedr. “Frihed og fordybelse — et kvalitetsprogram for folkeskolen”, at hen-
sigten med ordningen er, at den skal veere relevant for de elever “der er kort treette i folkeskolen, og har brug for
en ny start” og dem “der allerede tidligt ved, at de vil gG en mere erhvervsfaglig vej efter folkeskolen”.

| fortzengelse heraf er LOS bekymrede for, at elever i folkeskolens 8.-9. klasse, som har svaert ved at vaere i ram-
men af folkeskolen, bliver oplyst om juniormesterlarerordningen fremfor at blive henvist til et skoletilbud, som
rummer eleven, og som kunne veaere det rette for eleven. Elever, som maske gnsker sig en 9. klasses afgangsek-
samen med mulighed for blandt andet at tage en gymnasial uddannelse efterfglgende, kan hermed potentielt
blive frargvet denne mulighed, hvis eleverne ikke bliver tilbudt det rette skoletilbud, men i stedet for bliver rum-
met i fotkeskolen ved at blive opfordret til at veelge juniormesterlaererordningen. At elevens adgang til en gym-
nasialuddannelse er begraenset til at blive en konkret vurdering og en optagelsesprgve er uhensigtsmaessigt be-
graensende for eleven, hvis eleven alene er i denne situation pga. manglende visitation til det rette skoletilbud.
LOS har hgje forventninger til alle elever og bgrn, hvilket lovgivningen ligeledes bgr have. LOS @nsker derfor ty-
deliggjort, hvordan man sikrer sig, at juniormesterlarerordningen ikke frargver elever muligheden for at blive
visiteret til det rette skoletilbud.
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Derudover er det vaesentligt at naevne, at det er tidligt for en elev i 8.-9. klasse, at skulle treeffe beslutninger,
som potentielt kan have konsekvenser for deres uddannelsesmaessige muligheder i fremtiden. LOS kan vaere be-
kymrede for, at eleverne og foraeldrene i praksis ikke bliver oplyst tilstraskkeligt om, hvad valget af juniormester-
leererordningen medfgrer og kan have af potentielle negative konsekvenser, hvis eleven senere gnsker at tage
en gymnasial uddannelse, da eleven ikke har retskrav pa en gymnasialuddannelse, safremt eleven vaelger junior-
mesterlaererordningen.

Udgangspunktet er, at studievejledning i folkeskolen starter i 8. klasse, hvor elever bliver gjort bekendt med,
samt har mulighed for at besgge forskellige veje at ga efter folkeskolen, hvorfor eleverne fgrst her bliver be-
kendt med samt klogere pa, hvilke valgmuligheder de har, samt forhabentligt bliver klogere pa, hvilket valg de
selv gnsker at traeffe.

LOS anbefaler derfor, at man med juniormesterlaererordningen nyteenker studievejledningen, sa den eventueit
starter allerede i mellemtrinnet eller i 7. klasse, hvilket vil sikre, at elever og foraeldrene rettidigt bliver klaedt pa
til at treeffe beslutningen. Det fremgar af forslaget, at “den kommunale ungeindsats vil dermed fG en saerlig vej-
ledningsforpligtelse over for elever i 7. klasse, som overvejer at pdbegynde juniormesterlaereordningen i 8.
klasse.” LOS anbefaler derfor endvidere, at rammerne for vejledningsforpligtelsen for den kommunale ungeind-
sats tydeligggres for at sikre elevernes rettigheder.

LOS anbefaler i forlangelse heraf, at man i lovgivningen indsaetter formuleringer, som sikrer, at der stilles krav til
det oplysningsgrundlag, som eleven og foraeldrene skal treeffe beslutning om juniormesterlaereordning pa bag-
grund af, saledes man ikke risikerer, at elever for tidligt traeffer beslutninger, som kan begranse deres uddannel-
sesvalg fremadrettet.

LOS vil afslutningsvis vedrgrende juniormesterlarerordningen bemaerke, at der vil veere skoleledere, lerere og
kommunalbestyrelser, som skal sikre kvaliteten af samt organisere juniormesterlaererordningsforlgb for 100 ele-
ver pa én gang, mens andre vil skulle ggre det samme for én elev. Det kan derfor medfgre store administrative
opgaver, samt en stor arbejdsbyrde for laerere m.fl. LOS anbefaler derfor, at der sikres ressourcer hertil for at
sikre, at dette ikke gar ud over kvaliteten og dermed bgrnene.

1.3.  Vedr. styrket indsats for de mest udfordrede elever

Lovforslaget indeholder et forslag om en indsats, som skal hjaelpe med at styrke de mest udfordrede elever, hvil-
ket LOS generelt er positiv over for.

Lovforslaget indeholder et afsnit vedr. styrket indsats for de mest udfordrede elever i dansk og matematik, hvor
det star anfgrt under bgrne- og undervisningsministeriets overvejelser, at “forligskredsen er enig om, at almene
folkeskoler skal have bedre muligheder for at Igfte elever med udfordringer med at leese, skrive og/eller regne.” |
forlengelse heraf star der anfgrt, at “Mdlgruppen for forslaget er de ca. 10 pct. fagligt mest udfordrede elever i
den enkelte folkeskoles almenklasser i 1.-9. klasse, ndr forslaget forventes fuldt indfaset i skoledret 2028/29.”

LOS under sig dog over malgruppen for denne indsats, samt at man direkte vaelger, at denne indsats ikke skal
kunne ggre sig geeldende i specialundervisning eller specialpadagogisk bistand, da bgrne- og undervisningsmini-
steriet uddyber, at et eksempel pa de mest udfordrede elever her kan vaere ordblinde elever, hvorfor indsatsen
ogsa er relevant for andre elever end elever i almene folkeskoler. LOS er uforstdende og undrende overfor, at
der her sondres mellem skoletilbud, fremfor at man ser pa de enkelte elevers behov, uagtet hvilket skoletilbud
eleven gar i. LOS mener, at alle elever har ret til at modtage en styrket indsats, hvis eleven vurderes at have
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behov for dette. Der er ogsa elever pa behandlings- og specialundervisningstilbud samt specialundervisningstil-
bud pa barne- og ungehjem, som har udfordringer med ordblindhed mv., og disse elever bgr have lige mulighe-
der for en styrket indsats, hvis der er behov for dette.

Som tidligere naevnt er folkeskoleloven geeldende for behandlings- og specialundervisningstilbud samt specialun-
dervisningstilbud pa bgrne- og ungehjem, og LOS anbefaler derfor, at det tydeligggres, at elever pa disse tilbud
ligeledes er omfattet af indsatsen.

2. Vedr. udkast til lovforslag om a&ndring af lov om folkeskolen (Mulighed for at
give karakterer pa 6. og 7. klassetrin)

2.1. Generelle bemaerkninger

LOS bemeerker igen, at behandlings- og specialundervisningstilbud og specialundervisningstilbud p& bgrne- og
ungehjem er omfattet af folkeskoleloven, hvorfor LOS antager at hensigten med forslaget om nyt § 13, stk. 3, 2.
pkt., som indebaerer mulighed for, at eleverne kan fa karakterer pa 6. og 7. klassetrin, ligeledes er gaeldende for
behandlings- og specialundervisningstilbud og specialundervisningstilbud pa bgrne- og ungehjem.

LOS gnsker i denne forbindelse at betone, at safremt der gives karakterer i 6. og 7. klasse, skal karakteren gives i
kombination med anden feedback til eleverne, saledes karakteren ikke star alene.

2.2. Skolebestyrelser

Det fglger af folkeskolelovens § 20, stk. 5, 3. pkt., at bestemmelserne i kapitel 6 bortset fra § 40, stk. 1, 3 og 7
ikke finder anvendelse pa de tilbud, der er naevnt i 1. og 2. pkt., herunder behandlings- og specialundervisnings-
tilbud og specialundervisningstilbud pa bgrne- og ungehjem. Folkeskolelovens kapitel 6 §§ 42-44 vedrgrer skole-
bestyrelsen og angiver blandt andet, at der pa hver skole oprettes en skolebestyrelse, jf. § 42, stk. 1. Ingen af
bestemmelserne er geeldende for behandlings- og specialundervisningstilbud og specialundervisningstilbud pa
barne- og ungehjem, jf. § folkeskolelovens § 20, stk. 5, 3. pkt., hvorfor disse typer af skoler ikke npdvendigvis har
en skolebestyrelse, da behandlings- og specialundervisningstilbud og specialundervisningstilbud pa bgrne- og
ungehjem, hvis deres virksomhedsform stiller krav til dette, i stedet har en bestyrelse, som skal varetage de
samme funktioner som skolebestyrelserne. Derudover er der indgéet kvalitetsaftaler med disse tilbud, hvori den
kvalitetssikring, der varetages af skolebestyrelserne pa de almene folkeskoler, jf. folkeskoleloven, ligger.

LOS bemeerker i forleengelse heraf, at der i lovgivningen skal tages stilling til organiseringen pa behandlings- og
specialundervisningstilbud samt specialundervisningstilbud pa bgrne- og ungehjem, og LOS anbefaler, bestyrel-
serne pa behandlings- og specialundervisningstilbud og specialundervisningstilbud pa bgrne- og ungehjem gives
mandat til at traeffe beslutning om, hvorvidt der skal kunne gives karakterer i 6. og 7. klasse efter henstilling fra
skolelederen og eventuelt elevrad.
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2.3. Elevinddragelse

LOS har tidligere udtrykt gnske om, at der etableres et elevradsformat pa behandlings- og specialundervisnings-
tilbud og pa specialundervisningstilbud pa bgrne- og ungehjem, samt at disse i hgj grad skal inddrages.

LOS finder fortsat, at der bgr etableres et elevradsformat pa behandlings- og specialundervisningstilbud samt
specialundervisningstilbud pa bgdrne- og ungehjem og bemaerker i forlaengelse heraf, at der i bestemmelsen bar
indfgres et krav om, at elevradet skal inddrages i beslutningen om, hvorvidt der skal gives karakterer i 6. og 7.
klasse. Det er en beslutning, som i hgj grad vedrgrer eleverne, hvorfor elevernes perspektiv og medbestemmelse
i denne sammenhaeng er vaesentlig.

Jeg haber, at bemaerkningerne giver anledning til eendringer til udkast til lovforslag om folkeskolens kvalitetspro-
gram og udkast til lovforslag om sendring af lov om folkeskolen. Politisk chef Trine Schaldemose, tsc@los.dk eller
tIf. 3118 4215 star til radighed ved eventuelle spgrgsmal.




