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Horing om skolens omsorgsansvar og adgang til fysisk indgriben, herunder en udvi-
det hjemmel til magtanvendelse m.v.

LOS takker for muligheden for at kommentere pa udkastet til lovforslag om udtrykkelige bestemmelser om
skolens omsorgsansvar og adgang til fysisk indgriben, herunder udvidet hjemmel til magtanvendelse m.v.

LOS bemaerker, at naervaerende lovforslag ikke forholder sig til, hvorvidt loven ogsa finder anvendelse pa
specialundervisningstilbud pa bgrne- og ungehjem, hvor reglerne for magtanvendelse aktuelt er reguleret
af henholdsvis Voksenansvarsloven samt fremme af god orden under Folkeskoleloven. LOS anbefaler der-
for, at dette afklares, herunder at der koordineres teet med det padgdende tvaerministerielle arbejde om
magtanvendelsesreglerne pa specialundervisningstilbud pa barne- og ungehjem og pé behandlings- og spe-
cialundervisningstilbud for at sikre ensartede regler for magtanvendelse. LOS finder det problematisk, at
der i dag kan veere klassevaerelser, hvor eleverne kan vaere omfattet af forskellig fovgivning omkring magt-
anvendelse, da det betyder, at en leerer kan std i en situation med to elever, hvor lzereren i henhold til Vok-
senansvarsioven ma handle pa en made i forhold til den ene elev, mens den anden elev alene er omfattet
af ordensbekendtggrelsen. LOS anbefaler, at dette perspektiv inddrages, sdledes at der sikres ensartethed
pa tveers af skoleomradet i forhold til magtanvendelsesregler.

LOS bemaerker endvidere, at selve begrebet magtanvendelse er en udfordring, da selve handlingen ofte
handler om at drage omsorg for en elev og faellesskabet, mens begrebet i sig selv signalerer en meget vold-
som adfaerd. LOS anbefaler derfor, at omsorgen for eleven skrives frem i lovforslaget.

1. Generelle bemaerkninger

LOS har en raekke generelie bemaerkninger til lovforslaget.

LOS finder det bekymrende, at lovforslaget vil kunne skabe forskelsbehandling mellem elever, der grundet
sociale eller psykiske sarbarheder kan blive udfordret i folkeskolens rammer, og derfor reagerer i en sddan
grad, at der opstar belzeg jf. lovforslaget for en magtanvendelse. Dette bidrager til en forstdelse af eleven,
som problemet frem for at undersgge, om det er de pagaeldende rammer, der ikke er rigtige for eleven.
Derudover kan en magtanvendelse bidrage til en forveerring af elevens trivsel. Lovforslaget vil dermed
kunne bidrage til @get splittelse og mistrivsel blandt udsatte elever, hvis der ikke samtidig iveerksaettes fag-
lige tiltag og tilfgres bade menneskelige og gkonomiske ressourcer til omradet, for at forebygge magtan-
vendelser.

LOS bemaerker yderligere, at det i bemaerkningerne til lovforslaget er angivet, at de pgede magtbefgjelser
skal “skabe bedre mulighed for, at skolernes personale kan beskytte [...] de vigtige sociale faellesskaber i
skolen.”. LOS gnsker her at betone, at en magtanvendelse altid udstiller den enkelte elev, som udsaettes for



magtanvendelsen, og at magtanvendelser derfor kan bidrage til splid og utryghed frem for at sikre steerke
feellesskaber. For at styrke faellesskaberne i skolen bgr der derfor indfgres tiltag, der for eksempel inddrager
eleverne i bade forebyggende tiltag og opfglgning, der har blik for den enkeltes tilknytning til faellesskabet,
hvis en magtanvendelse finder sted.

LOS anbefaler derfor, at loven udbygges med veesentlige faglige tiltag.

LOS bemaerker, at lovforslaget er skrevet med direkte inspiration fra Voksenansvarsloven. LOS er bekymret
for denne tilgang, fordi Voksenansvarsloven er udarbejdet med en specifik malgruppe samt fagligt kvalifice-
rede medarbejdere til at forvalte loven for gje. At overfgre lovgivning fra det specialiserede socialomrade til
folkeskolen, finder LOS alene kan ske, hvis man samtidig sikrer de faglige rammer, som blandt andet kraever
et systematisk arbejde med at forebygge magtanvendelser gennem opkvalificering af medarbejdere, herun-
der bade lzerere, peedagoger og vikarer, i at arbejde forebyggende i forhold til magtanvendelser og i fald, en
magtanvendelse er ngdvendig at kunne anvende den skansomt. Derudover er der behov for flere voksen-
ressourcer i klasserne som en del af det forebyggende arbejde, og der b@r endvidere vaere et Ipbende fokus
pa undervisernes arbejdsvilkar og modarbejdelse af forraelse, og herunder bgr laereruddannelsen tilpasses
med hgjde for den nye lovgivning.

LOS anbefaler derudover, at der snarest udarbejdes en vejledning til loven. Seerligt bar begreber som fysisk
guidning og fysisk magtanvendelse afklares, og det bgr ekspliciteres, hvad der menes, hvorledes de adskiller
sig fra hinanden, og hvornar man ma udfgre de enkelte handlinger.

Det er en forudsaetning for lovens udmgntning, at skolens medarbejdere har de rette faglige kompetencer

og redskaber til at hdndtere situationer, hvor en magtanvendelse, som beskrevet i lovforslaget, finder sted.
Derfor anbefaler LOS, at loven ikke traeder i kraft fgr vejledning og eventuelle yderligere faglige tiltag, her-

under efteruddannelse er pa plads.

LOS anbefaler derudover, at lovforslaget indarbejdes i sammenhaeng med gaeldende lov som undervisnings-
miljgloven og lov om fremme af god orden samt tilhgrende vejledning, der i hgjere grad har fokus pa fore-
byggelse og feellesskabet.

LOS anbefaler derudover, at lovgivningen tydeligt tager afsaet i et bgrnesyn, der modsvarer det b@grnesyn og
de rettigheder, bgrn har gennem Barnets Lov.

2. Konkrete kommentarer til lovforslag

Vedrgrende § X5

Det fremgar i, lovforslagets § X5, at "Skolens personale kan fastholde eller fgre en elev vak fra en situation
[...]”. LOS bemaerker, at der ikke er tilfgjet en varighed i forhold til handlingen, hvilket er bekymrende i for-
hold til at sikre en s& skdansom handling som muligt. Det anbefales derfor, at der tilfgjes en varighed, lige-
som det gor sig geeldende i § X4.

Vedrgrende § X5, punkt 3

LOS anbefaler, at punkt 3 under § X5, der angiver, at en fysisk magtanvendelse kan finde sted over for ele-
ver, der “vaesentligt forstyrrer undervisningen for andre.” bgr fiernes fra lovforslaget. LOS finder det ikke
proportioneilt, at vaesentlige forstyrrelser i undervisningen skal kunne fgre til en fysisk magtanvendelse.



Som eksempler pa vasentlige forstyrrelser fremgar det af bemaerkningerne til lovforslaget, at dette kan
veere skrig og hgje lyde, at der kastes med mad, eller hvis en elev ikke frivilligt vil aflevere sin mobil. LOS fin-
der ikke, at disse eksempler kan legitimere, at der bgr foretages en fysisk magtanvendelse. Derudover fin-
der LOS det problematisk, at begrebet giver anledning til utallige subjektive forstaelser af, hvad det vil sige,
hvis en elev “vaesentligt forstyrrer undervisningen for andre”.

Som nzevnt bemeaerker LOS, at det samlede lovforslag traekker pa reglerne for magtanvendelse pa anbringel-
sesomradet. | Voksenansvarsloven star det klart, at en fysisk magtanvendelse kun ma udfgres, hvis barnet
er til fare for sig selv eller andre. LOS mener, at det er uforsvarligt, at lovforslagets § X5 punkt 3 giver bre-
dere rammer for anvendelse af magt pa skoleomradet end pa anbringelsesomradet. LOS anbefaler derfor,
at lovforslaget her fglger reglerne i Voksenansvarsloven.

Vedrgrende § X6

Registreringer og indberetninger af magtanvendelse er vigtige for at sikre lzering og opfglgning pa de haen-
delser, der har fundet sted, sa skolen kontinuerligt kan arbejde med at forebygge magtanvendelse. Derfor
anbefaler LOS, at det i lovforslaget tilfgjes, at der som minimum i en afgraenset periode bgr fglges op pa
handelser med fysisk guidning, sd skolens personale systematisk og fagligt arbejder med at forebygge og
fplge op pa enhver form for magtanvendelse.

Vedrgrende § X6, stk. 3

Det er afggrende, at der fplges op pa bade medarbejdere og elever, der har veaeret involveret i en haendelse,
og ligeledes pa andre, der kan vaere bergrt af situationen af andre grunde. LOS anbefaler derfor, at dette
tydeligt indskrives i lovforslaget. LOS mener ikke, at elevens inddragelse efter en magtanvendelse fremgar
tydeligt nok. Formuleringen kan for nuveerende skabe tvivl om, hvorvidt elevens perspektiver skal indga alt
efter alder og modenhed. LOS anbefaler, at seetningen om elevens perspektiver i § X6 stk. 3 omskrives, sa
det fremgar entydigt, at elevens perspektiver og synspunkter vedrgrende haendelsen skal fremga, men at
der i inddragelsen af eleven herom skal tages hgjde for elevens alder og modenhed.

LOS haber, at bemaerkningerne vil medfgre aendringer i forslaget. Ved yderligere spgrgsmal kan politisk
chef Trine Schaldemose kontaktes pa tsc@los.dk.
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