Notat - 22. oktober 2026

Bekymrende haj koncentration
af akterer pa skoleomradet er
en konsekvens af udbud

Kommunernes faelles udbud af specialiserede skoletilbud har samlet
markedet hos fa udbydere. LOS har opgjort koncentrationen pa den nye
rammeaftale: De fire stgrste udbydere har to tredjedele af skoleafdelingerne
og naesten ni tiendedele i den mest specialiserede kategori. Koncentrationen
folger i hgj grad af udbuddets opbygning, og den samme model er nu
foreslaet pa herbergsomradet.
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Da 29 kommuner pa Sjeelland udbgd de specialiserede skoletilbud i ét faelles udbud, blev
markedet designet pa samme tid. Det skyldes ikke kun konkurrencen, men ogsa den
made, udbuddet er bygget op pa. Et udbud afggr adgangen til 29 kommuner pa én gang,
der er pa forhand sat et loft over antallet af udbydere i hver kommmune, og mindstekravene
sorterer tilbuddene efter stgrrelse.

Nar kommmuner kgber specialiserede indsatser i store feelles udbud, konkurrerer udbyderne
om adgangen til markedet og ikke om borgerne i markedet. Den udbyder, der vinder, har
adgang til alle kommunerne i op til syv ar. Den, der taber, har ingen sikkerhed for et
marked i samme periode. Dette notat handler ikke om de tilbud, der har vundet udbuddet,
men om, hvordan selve udbudsmetoden pavirker markedet. Denne erfaring er saerligt
relevant, fordi et tidligere lovudkast laegger op til at anvende udbudsmetoden pa
herbergsomradet.

Fire udbydere har to tredjedele af skoleafdelingerne

Rammeaftalen for behandlings- og specialundervisningstilbud tradte i kraft 1. august 2026
for 29 kommuner. Ved forrige udbud i 2020 var kredsen 18 kommmuner, og det udbud havde
en anslet veerdi af 4,8 mia. kr.! Efter udbuddet driver 17 udbydere de 53 skoleafdelinger pa
aftalen. | den mest specialiserede kategori, kategori B, er kun otte udbydere godkendt.
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Kategori B er hgjt koncentreret, og kategori A ligger lige under
graensen for hgj koncentration

Koncentrationen blandt udbydere pa den feelles rammeaftale, malt pa antal skoleafdelinger, opdelt pa
rammeaftalens to priskategorier.

Kategori A Kategori B
Skoleafdelinger 53 39
Udbydere 17 8
De fire stgrste udbyderes andel (CR4) 66,0 % 87,2 %
Herfindahl-Hirschman-indeks (HHI) 1.734 2.952
Effektivt antal udbydere (10.000/HHI) 5,8 3,4

Enheden er skoleafdelinger og ikke pladser. Markedet er afgreenset til afdelingerne pa rammeaftalen. Alle 53 afdelinger er
godkendt i kategori A, og 39 af dem ogsa i kategori B. Effektivt antal udbydere viser, hvor mange udbydere med samme
andel der giver samme HHI. Se afsnittet “Sadan har vi gjort”.

Tabel: LOS — Landsorganisationen for sociale tilbud - Kilde: LOS pa baggrund af leverandgrkatalog for den fzelles rammeaftale,
modtaget fra Kgbenhavns Kommune september 2026 + Hent data » Download billede + Lavet med Datawrapper

CR4 viser, hvor stor en del af markedet de fire stgrste udbydere har. HHI tager ogsa hgjde
for, hvordan resten af markedet er fordelt. Et HHI pa 2.952 i kategori B svarer til
koncentrationen i et marked med kun godt tre lige store udbydere, selvom otte er
godkendt.

De amerikanske konkurrencemyndigheder kalder et marked med et HHI mellem 1.000 og
1.800 moderat koncentreret og et marked over 1.800 hgjt koncentreret.2 Efter den malestok
er kategori B hgjt koncentreret, og kategori A er moderat koncentreret taet pa graensen.
Graenserne er lavet til fusionskontrol og bruges her som malestok, ikke som en juridisk
vurdering.

Koncentrationen felger af udbuddets opbygning

Et udbud afggr adgangen til 29 kommuner pa én gang. En udbyder, der taber, har ikke
andre kommuner at sege mod. Rammeaftalen er formelt ikke eksklusiv, men en leverandgr
er ikke garanteret en omsaetning under aftalen.? For et tilbud uden aftale er der dermed
heller ingen sikkerhed for et marked.

o Landsorganisationen .
for sociale tilbud Side 3 af 7


javascript:void(0)
https://datawrapper.dwcdn.net/AuLyW/full.png
https://www.datawrapper.de/_/AuLyW

Notat - 22. oktober 2026

Udbuddet fastleegger desuden pa forhand, hvor mange udbydere hver kommune hgjst
indgar rammeaftale med i hver kategori. | 18 af de 29 kornmuner er loftet én udbyder pr.
kategori. Antallet af udbydere er dermed delvist bestemt af udbuddet og ikke kun af
konkurrencen.

Mindstekravene i udbuddet ligger over lovgivningens krav. Et tilbud skal have plads til
mindst 25 elever og mindst én psykolog pr. skoleafdeling.# Kvalitetsaftalebekendtggrelsen
kreever en normering pa mindst 10 elever og stiller intet krav om psykolog.2

Markedet ligger derefter fast i fem til syv ar, fordi aftalerne lgber fem ar og kan forlaenges to
gange med ét ar.

Samme model er pa vej pa herbergsomradet

Et lovudkast fra Social- og Boligministeriet fra 6. november 2025 bygger pa samme model
pa herbergsomradet.t Ikke-offentlige herberger efter servicelovens § 110 vil efter
lovudkastet skulle have en driftsaftale med kommunen, og aftalen skal vaere indgaet efter
et forudgaende udbud. Kommunerne i hver region skal gennemfgre udbuddet i
faellesskab, fx i regi af KKR og med SKI som ekstern leverandgr. Kontrakterne foreslas at
lpbe i seks ar med mulighed for forlaengelse i op til to ar, og andelen af pladser, der
udbydes til ikke-offentlige herberger, foreslas at svare til andelen i dag, ca. 65 pct.
Lovudkastet har veeret i hgring, men er endnu ikke fremsat i Folketinget. KL bakker op om,
at udbyderne veelges ved udbud, og mener, at det er “afggrende, at udbuddet angar én

samlet landsdaekkende aftale”.”
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Herbergsmodellen gar videre end skoleudbuddet

Skoleudbuddet sammenlignet med modellen i lovudkastet om kapacitetsstyring pa herbergsomradet.

Skoleudbuddet Herbergsmodellen i lovudkastet
. Kommunerne i hver region i faellesskab,
Indkgber 29 kommuner i ét feelles udbud fx KKR, med SKI
Periode 5ar+2x1ar 6 ar+optil2ar
Stvring af antal Loft over antal udbydere pr. Fast andel af pladserne til ikke-
ynng kommune og kategori offentlige herberger, ca. 65 pct.
ilavel MeEm el 2 Ingen sikkerhed for et marked Mister godkendelsen

efter udbud

Tabel: LOS - Landsorganisationen for sociale tilbud * Kilde: Udbudsbetingelser for rammeaftalen og lovudkast fra Social- og
Boligministeriet, 6. november 2025 - Hent data - Download billede < Lavet med Datawrapper

Et ikke-offentligt herberg, hvis driftsaftale ikke er indgaet efter udbud, mister ikke kun
markedet, men ogsa socialtilsynets godkendelse fra 1. januar 2028. Selvmgderprincippet
bevares, sa borgeren kan stadig henvende sig direkte, men kun til de herberger, der har
vundet udbuddet.

LOS’ vurdering

Skoleudbuddet viser, at et stort faelles udbud ikke bare vaelger mellem udbyderne. Det
bestemmer ogsa, hvor mange udbydere der er tilbage, og for hvor laenge. Mindstekravene i
skoleudbuddet udelukker mindre tilbud alene pa deres stgrrelse. De udbydere, der far en
aftale, star steerkest ved naeste udbudsrunde, fordi de har data og erfaring med
dokumentationskravene, sa koncentrationen kan forstaerke sig selv fra runde til runde. Det
har konsekvenser for alle parter. Borgerne far feerre tilbud at veelge imellem og dermed
feerre muligheder for et match, der holder. Kommmunerne bliver afhaengige af fa udbydere,
sa hvis én leverandgr lukker, rammer det mange kommuner pa én gang. Og nar der er
feerre udbydere ved naeste runde, er der ogsa mindre konkurrence. De mindre tilbud, der
ikke far en aftale, mister deres marked i hele aftaleperioden, og mangfoldigheden blandt
de ikke-offentlige tilbud forsvinder pa sigt.
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LOS anbefaler derfor, at kommunerne ikke overfgrer skoleudbuddets model til andre dele
af det specialiserede socialomrade uden at tage stilling til, hvor koncentreret markedet
bliver bagefter. Hvis der udbydes, bgr der ikke vaere et loft over antallet af udbydere, mindre
tilbud bgr have en reel mulighed for at byde og vinde, mindstekrav bgr kunne begrundes
fagligt, og koncentrationen bgr opggres fgr og efter hver udbudsrunde.

Aftalen bag lovudkastet pa herbergsomradet skal ggre det sveerere at misbruge omradet.
Det formal deler LOS, og LOS var positiv over for takstlofterne pa herbergsomradet i sit
heringssvar. Men et udbud, der samler markedet hos fa udbydere, bekaemper ikke
pkonomisk misbrug. Udbud fremhaeves ofte som et greb til at styre udgiftsudviklingen.
Notatet forholder sig ikke til de gkonomiske konsekvenser af skoleudbuddet, men en hgj
markedskoncentration vil sjzeldent medfgre en besparelse.

Pa herbergsomradet gentager LOS anbefalingen fra sit hgringssvar af 8. december 2025:
Udbuddet skal tilrettelaegges, sa mindre aktgrer kan byde og vinde. Skoleudbuddet viser,
hvad der ellers sker, og et landsdaekkende udbud, som KL gnsker, vil samle efterspgrgslen
endnu mere end skoleudbuddets 29 kommmuner. Antallet af driftsaftaler bgr ikke
begraenses pa fornand ud over den samlede kapacitet, mindstekrav bgr kunne opfyldes af
mindre herberger, og koncentrationen bgr opgegres fgr og efter udbuddet.

LOS anbefaler desuden, at det undersgges, om en kvalifikationsordning kan opfylde
lovudkastets formal uden et udbud. | en kvalifikationsordning kan alle herberger, der
opfylder kravene, fa en driftsaftale. Nar kommunen ikke vaelger mellem udbyderne, er der
efter Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens vejledning ikke tale om en offentlig kontrakt,
der skal i udbud.2

Sadan har vi gjort

e LOS har brugt leverandgrkataloget for den faelles rammeaftale, som LOS
har modtaget fra Kebenhavns Kommune i september 2026. Kataloget
viser alle skoleafdelinger med rammeaftale efter udbuddet, fordelt pa
udbyder, beliggenhedskommune og priskategori.

e Enheden er skoleafdelinger. Der er 53 i alt, alle godkendt i kategori A og 39
ogsa i kategori B. Andelene er beregnet inden for hver kategori. Kataloget
har ikke pladstal, sa en stor og en lille afdeling vejer ens.

e Udbydere, der star under flere stavemader i kataloget, er lagt sammen, nar
visitationskontakten er den samme. Det gaelder tre udbydere, sa
katalogets 20 navne bliver til 17 udbydere.

¢ CR4 er summen af de fire stgrste udbyderes andele. | kategori A deler tre
udbydere fjerdepladsen, men CR4 er den samme, uanset hvem af dem der
teelles med.
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e HHI er summen af alle udbyderes kvadrerede andele i procent og ligger
mellem O og 10.000. Antallet af lige store udbydere, der giver samme HHI,
er 10.000 divideret med HHI.

e Markedet er afgraenset til rammeaftalen. Kommunale tilbud og tilbud, som
kommunerne visiterer til uden for aftalen, indgar ikke.

e Loftet over antallet af udbydere er opgjort ud fra udbudsbetingelsernes
bilag A2, der viser det hgjeste antal rammeaftaler pr. kommune og
kategori.

Noter

Kebenhavns Kommune, Bgrne- og Ungdomsforvaltningen og Socialforvaltningen: Orientering om nyt
udbud af (privat) behandlings- og specialundervisning, 30. september 2025.
https://www.kk.dk/sites/default/files/2025-11/B%C3%98RN%200G%20UNGE%20-
%200rientering%200m%20nyt%20udbud%20af%20(privat)%20behandlings-
%200g9%20specialundervisning.pdf

U.S. Department of Justice og Federal Trade Commission: Merger Guidelines, 2023, afsnit 2.1.
https://www.justice.gov/d9/2023-12/2023%20Merger%20Guidelines.pdf

Kgbenhavns Kormmune pa vegne af 29 kommuner: Udbudsbetingelser for udbud af behandlings- og
specialundervisningstilbud (BOS) og specialundervisningstilbud pa bgrne- og ungehjem (SBU), afsnit 2.2
og 2.4 samt bilag A2. Udbudsmaterialet er tilgaengeligt pa Mercell.

Kgbenhavns Kommune: Bilag B, Kravspecifikation, afsnit 5.
https://www.kk.dk/sites/default/files/agenda/leae3c69-a2fb-4994-8ae0-4362d2807f02/a34e8907-7024-
4e44-9af5-3a4f19908b6a-bilag-21.pdf

Bekendtggrelse nr. 1646 af 12. december 2023 om kvalitetsaftaler, § 9.
https://www.retsinformation.dk/eli/Ita/2023/1646

Social- og Boligministeriet: Udkast til forslag til lov om aendring af lov om social service og forskellige
andre love, sendt i hgring 6. november 2025, § 6, stk. 7, og bemaerkningerne s. 26-28.
https://prodstoragehoeringspo.blob.core.windows.net/4daa84d0-b101-4485-8e61-
29fca0405cf2/Udkast%20til%20lovforslag%20til%20ekstern%20h%C3%B8ring.pdf

KL: Hgringssvar om takstlofter pa §§ 109 og 110, driftsaftaler og aendringer i refusionsordningen, 6. januar
2026. https://www.kl.dk/hoeringssvar/social/2025/hoeringssvar-serviceloven-om-takstlofter-paa-109-og-
110-driftsaftaler-og-aendringer-i-refusionsordningen

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen: Udbudsloven - vejledning om udbudsreglerne, december 2024,
afsnit 4.2. https://kfst.dk/media/ua3fmli2r/udbudsloven-vejledning-om-udbudsreglerne-a.pdf
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